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Resumo

A escola esta diariamente sendo invadidas por inumeras ideias, teorias e as vezes, 0s
educadores ndo sabem para onde v&o, mas é preciso investir em propostas educacionais
que venham a contribuir para a formagao de todos os sujeitos da mesma. Ao acreditar e
dinamizar o processo de gestdo escolar democratica tem-se a oportunidade de criar
condigbes para que os sujeitos possam interferir no meio em que se inserem. Este artigo
teve a pretensdo de refletir sobre este tema, objetivando investigar os pressupostos que
envolvem a gestdo democratica para auxiliar a comunidade escolar na busca da melhoria
da qualidade de ensino. E um processo lento porque depende da conscientizacdo dos
sujeitos para que de fato se efetive, mas ndo € algo impossivel. Nesse sentido, o gestor
tem papel fundamental de articular acbes que visem o desenvolvimento da escola e dos

sujeitos com o intuito de formar uma comunidade consciente, critica e participativa.
Palavras-chave: gestdo, escola, democracia, participagao.

Abstract

The school is daily being invaded by countless ideas and theories that the educators don't
sometimes know where empty space, but it is necessary to invest in proposed educational

that come to contribute for the formation of all the subject of the same. When believing and
to turn dynamic the process of democratic school administration the opportunity is had of
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creating conditions so that the subjects can interfere in the middle in that interfere. This

article had the pretension of contemplating on this theme, aiming at to investigate the
presuppositions that involve the democratic administration to aid the school community in
the search of the improvement in the teaching quality. It is a slow process because it
depends on the understanding of the subjects so that in fact it is executed, but it is not
something impossible. In that sense, the manager has fundamental paper of articulating
actions that seek the development of the school and of the subject with the intention of

forming a conscious community, critic and participant.

Key words: administration, school, democracy, participation.

Introducgao

A relagédo que o ser humano estabeleceu com o conhecimento ao longo da histéria resultou
no fato de que, de forma global, a formagdo de um cidaddo socialmente constituido e
consciente de seu papel na sociedade a qual pertence, passe, inevitavelmente, pela via da
educacédo. Para isso, além da instituicdo familiar designou-se a uma instituicdo especifica,
ou seja, a escola, a responsabilidade de acolher e oferecer o maximo de situagbes em que
o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social do individuo acontega de fato. Entretanto, por
se tratar de um ambiente em que a diversidade cultural e a heterogeneidade dos
integrantes sao caracteristicas comuns da composicdo da escola, a administragéo,
organizagdo e gestdo consciente, objetivada, estruturada e extremamente definida,
tornaram-se elementos fundamentais para que o funcionamento desta instituicdo se dé de
forma a cumprir com todas as fungdes cabiveis e responsabilidades pessoais e sociais.
Sendo assim, acredita-se que a participagdo coletiva consolida-se como uma pratica
diferenciadora e determinante para o sucesso das praticas escolares, pois o envolvimento
e a troca de experiéncia entre as pessoas responsaveis pelo processo de ensino
aprendizagem, tanto dentro quanto fora dos muros da escola, possibilitam o surgimento de
novas ideias e perspectivas para a consolidacdo de bons projetos e selegdo de situagdes
coerentes com a realidade e necessidades da comunidade a qual a escola atende.
Portanto, sob respaldo da Carta Magna brasileira que apresenta, em seu 206° artigo, inciso
VI, a gestdo democratica como principio basico do ensino, e da Lei n° 9394 de 20 de
dezembro de 1996 que reza sobre as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN),
quando apresenta, em seu artigo 14°, possibilidades de se adotar a gestdo democratica
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através da participacédo dos profissionais da educacédo e das comunidades escolar e local

através da elaboragdo coletiva do projeto pedagdgico da escola e envolvimento em
conselhos escolares ou outras instédncias decisivas da instituicdo, torna-se possivel
concluir que a gestdo democratica € um principio fundamental para o funcionamento e
andamento das praticas escolares. Ja que, além do processo ensino aprendizagem, o
contexto escolar em que o aluno esta inserido, e no qual todos os envolvidos sao
responsaveis, direta ou indiretamente, revela-se como fator determinante para a aquisicao,
ou nao, de bons resultados. E, por consequéncia, do sucesso ou insucesso das praticas
escolares realizadas dentro e fora desta instituicdo. Posto isso, o presente artigo, realizado
através de pesquisa bibliografica e analise de documentacgéo legislativa, tém por objetivo
discutir as possibilidades e perspectivas da gestdo escolar participativa, bem como
destacar sua importancia, mostrar o papel do gestor nesta pratica, e relatar os principais
desafios encontrados atualmente durante o processo de constru¢do de uma gestdo

democratica.

Unidade Escolar, lugar onde se cria lagos

Durante um longo periodo da histéria do homem, o ambiente familiar era o unico
referencial de aprendizado e transmissdo de saberes e valores aceitos socialmente. Ou
seja, a familia designava-se a funcdo de transferir os saberes acumulados ao longo do
desenvolvimento da comunidade a qual esta inserida. Contudo, as mudancas em relagao
ao vinculo que o ser humano estabeleceu com a vida social, o trabalho, a familia e o
conhecimento, bem como o surgimento de novas necessidades e aspiragoes,
impulsionaram o surgimento de uma instituicdo em que esta transmissao, antes fungéo
exclusiva da familia, pudesse ser feita de forma estruturada, sistematica e abrangente.
Como define Martins (1999, p.113) em relacdo a escola: A cultura é transmitida pelas
geracgdes adultas as geragdes novas de modos que variam desde os mais simples até os
mais complexos. Nas civilizagdes primitivas, de baixo nivel de desenvolvimento, a
transmissao cultural se faz pela simples convivéncia entre as geragdes. Quando, porém, os
conhecimentos que devem ser transmitidos ndo sdo do dominio de todos e seu volume é
suficientemente grande a ponto de levar o educando a reservar um tempo necessario para
aprendé-los, a transmissdo cultural sé se torna possivel por meio de instituicbes
organizadas, denominadas escolas. Ainda de acordo com Martins (1999), a escola é a

instituicdo por meio da qual é transmitida a heranga social, determinando os valores e
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padrées de uma sociedade, sendo ao mesmo tempo, responsavel pelo desenvolvimento

de novos conhecimentos, promovendo o desenvolvimento integral do educando, moldando
a sua motivacdo e capacitando-o a um bom desempenho social. Contudo, para que as
fungdes propostas por esta instituigdo, bem como seus objetivos pedagdgicos e sociais
sejam cumpridos de modo a atender as necessidades e expectativas de todos os
envolvidos em sua composicdo, é importante que se compreenda claramente as
implicagdes e fungbes de cada um destes segmentos. Bem como sua divisdo estrutural.
Como considera Libaneo (2002, p. 106) a escola esta dividida da seguinte forma: O meio
educativo compdem- se do meio material (realidade material concreta da escola, da classe
e da realidade social), meio pessoal (as intercomunicagdes existentes entre as diferentes
pessoas envolvidas na situacdo escolar, incluindo as posi¢cdes sociais das pessoas e as
comunicagdes que se dao) e meio institucional (sintese dos demais fatores que compdem
o0 meio educativo incluindo instancias externas a escola). Desta forma, entende-se que
deve haver uma relagdo harmdnica entre os segmentos que compdem a escola, isto €,
uma ligacdo entre o meio material, meio pessoal e meio institucional, para que se
estabelegam os caminhos que a escola devera seguir. Para isso, é preciso que, como
principio basico do ensino publico e ja mencionado anteriormente, a gestdo escolar se dé
de forma participativa, integradora e democratica, possibilitando que haja a possibilidade
para que todos sejam ouvidos, considerados e atendidos em suas necessidades,
expectativas e opinides.

Assim, funcionarios, professores, alunos, pais, e todos os demais envolvidos no
funcionamento, organizagcdo e administragdo da instituigdo escolar, tornam-se, coletiva e
igualmente, responsaveis pela tomada de decisbes em relagéo a situagdes que favoregam
a todos, bem como encontram nesta pratica a possibilidade de participacéo e integragcéo as
atividades escolares fora do ambito das salas de aula, sob um aspecto muito mais social
do que burocratico e obrigatério. E importante ressaltar, que a democracia aplicada a
gestdo escolar, quando bem estruturada e fundamentada em principios verdadeiros de
participacdo coletiva e consideracdo da realidade e necessidades da clientela a qual
atende, revela-se extremamente favoravel ao desenvolvimento do educando. Ja que nesta
pratica eles tém a oportunidade de refletir e atuar diretamente sobre a qualidade e
efetividade de sua educacéo dentro do ambiente escolar. Além disso, propde-se que nao
apenas os membros internos da instituicdo participem de situacdes decisivas na vida da
escola, mas também que os pais e todo o entorno da escola, no caso a comunidade local,

devam fazer parte das realizagbes da instituicdo. Assim, conhecer as caracteristicas da
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comunidade onde esta inserida a escola, e as perspectivas da populagdo, em relagédo a

escola é de suma importancia, visto que diferentes realidades e expectativas pedem
diferentes solugdes, procedimentos e projetos. Como considera Abranches (2003) a escola
deve abrir espaco para que a comunidade entenda que a participagdo pode estar
associada a conquista de direitos e o assumir de deveres, pois para uma discussao efetiva
€ necessario estar por dentro da situagdo. O mesmo acontece em relagado aos pais quando
assumem a responsabilidade da vida escolar do filho e se preocupam com a qualidade do
atendimento da escola e do tipo de educagdo que recebem. Sob esta perspectiva, um
interessante aspecto para colocar em pratica a democracia dentro do ambiente escolar € a
possibilidade, prevista por lei, da participagcdo coletiva na elaboragdo do elemento
norteador das praticas dentro da instituicdo: o Projeto Politico Pedagogico.

Caracterizado por Lopes (2010, p.23) como projeto, porque reune propostas de
acao concreta a serem executadas durante um determinado periodo; politico, por
considerar a escola como um espacgo de formagao de cidadaos conscientes, que atuarao
na sociedade; e pedagogico, por definir as atividades e os projetos educativos necessarios
ao processo de ensino e aprendizagem. Este elemento revela-se extremamente importante
para o bom funcionamento da instituicdo e qualidade dos servigos propostos e oferecidos
por ela, ja que possui as concepgdes de formagao e de homem a que se pretende atender,
bem como objetivos, expectativas e finalidades em relagdo a escola, a educagdo e ao
ensino que norteardo as praticas dentro e fora deste ambiente privilegiado de
aprendizagem. Ressaltando a importéancia e oferecendo bases para estruturagdo do
Projeto politico-pedagogico, pode-se considerar que: O projeto pedagodgico exige profunda
reflexdo sobre as finalidades da escola, assim como a explicitacdo de seu papel social e a
clara definicdo de caminhos, formas operacionais e agdes a serem empreendidas por
todos os envolvidos com o processo educativo. Seu processo de construgdo aglutinara
crengas, convicgdes, conhecimentos da comunidade escolar, do contexto social e
cientifico, constituindo-se em compromisso politico e pedagdgico coletivo. Ele precisa ser
concebido com base nas diferengas existentes entre seus autores, sejam eles professores,
equipe técnico-administrativa, pais alunos e representantes da comunidade local (VEIGA,
2008, p.9). E importante ressaltar ainda, que o projeto politico-pedagdgico define os
caminhos que a escola devera seguir. Por este motivo, € necessario que este documento
ultrapasse a teoria e seja realizado na pratica. Ja que sua elaboragcdo, muitas vezes
acontece apenas como forma de cumprimento legal, e marcado pelo descomprometimento

da equipe escolar, o PPP permanece arquivado, engavetado, esquecido e inacessivel aos
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membros da escola. Desta forma, pode-se perceber que uma escola comprometida é

aquela que repensa sua missao social e envolve o todo, cada um na sua fung¢ao, para que
estejam empenhados na busca por praticas que favorecam a todos e torne possivel o

cumprimento dos objetivos propostos pela escola.

Gestao Democratica: breve contexto historico

De acordo com Ferreira, Reis e Pereira (1999, p.6) “a palavra gestdo tem origem
latina, genere, que significa conduzir, dirigir ou governar”. Gestdao democratica € um
exercicio de cidadania, fundamental para o avango da sociedade que planeja ser mais
justa ou igualitaria. Para a sociedade, trabalhadores da educac&o e especialistas, a
democracia da e na escola € o unico caminho para a reconstrucdo da Escola publica de
qualidade.

Ja a democracia teve origem na Grécia Classica. Atenas e outras cidades- estados,
implantaram um sistema de governo por meio do qual todos os cidad&os livres podiam
eleger seus governantes e serem eleitos para tal fungdo por um determinado periodo
(Barsa, 2005). No Brasil, apos o regime militar foi instaurado o regime “democratico”, onde
as eleigdes diretas foram o “pivér’ desse processo, onde milhdes de pessoas puderam
escolher seus representantes para os cargos politicos.

A tentativa de implantacéo efetiva da autonomia escolar e da gestdo democratica da
escola se deu especialmente apdés o movimento estudantil de 1968 no mundo ocidental,
como uma forma restrita, mas efetiva de realizagdo da utopia dos jovens daquela década.
“‘Escolas Livres” ou alternativas surgiram especialmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, como instrumento de superagdo da escola tradicional, tecnicista e burocratica
do Estado. No Canada, foram criadas inumeras escolas comunitarias que, até hoje, sao
administradas pela comunidade e mantidas pelo poder publico.

No Brasil sempre existiram experiéncias isoladas de gestdo colegiadas de escolas,
mas sem repercussdo sobre o sistema de ensino. Vinculadas a iniciativa de alguns
educadores, logo eram interrompidas quando esses educadores deixavam a escola.

A luta pela gestdo democratica da escola publica, consolidada pela constituicao
Federal de 1988, e pela LDBEN (9394/96), é resultado de um grande processo
reivindicatorio que surgiu por meio da organizagdo de diversos segmentos da sociedade

Revista de Trabalhos Académicos — Grupo UNIPIAGET Educacional



FV C

REVISTA UNIPIAGET
nas ultimas décadas. Em primeiro lugar pode-se lembrar da luta pela escola publica e pela

cultura popular nos anos de 1950 e inicio de 1960.

Todas essas manifestacbes foram duramente reprimidas apos o golpe militar de
1964, que imp6s a censura e o siléncio, quebrados no final da década de 1970. Com a
anistia politica dando lugar a algumas aberturas, surgiram ent&o, varios movimentos de
base. Novamente a educagao se mobilizou.

Na referida mobilizagdo tomaram impulso as pressdes pela democratizacdo da
gestdo da escola publica que, no final dos anos de 1970, ganhou corpo e movimento de
renovagao pedagogica que lutava pela escola publica. Ao mesmo tempo, voltaram a cena
os diversos movimentos que mobilizaram a categoria dos profissionais da educagao,
culminando com a verdadeira batalha travada em torno das varias versdes e da aprovagao
da Lei 9394/96.

Na década de 1980, praticamente no mundo inteiro, comegou um forte movimento
de descentralizagdo e de busca da autonomia e gestdo colegiada das escolas dos
sistemas publicos de ensino. Experiéncia pioneira comecou em 1975, em Edmonton,
Canada, onde foi implantada uma gestdo baseada na escola com crescente expansao da
autonomia financeira, pedagogica e administrativa. Em seguida os Estados Unidos,
Australia e Inglaterra seguiram essa mesma linha, iniciando seus processos de
descentralizacao e de transferéncia de autonomia para as escolas publicas.

Na década de 1990, as politicas de gestdo para educagédo no Brasil tiveram por
opcgao politica a implementacdo de agbes de cunho gerencial, buscando garantir uma
implementagdo dos recursos e, consequentemente, uma racionalizagdo economicista das
acdes administrativas, tendo em vista um diagnostico de que os problemas educacionais
nao eram resultados da escassez e sim da malversacdo dos recursos financeiros, fruto
dentre outros do corporativismo dos servidores, da baixa qualificacdo docente e da
ineficiéncia do aparelho administrativo e burocratico das escolas. Neste contexto, ocorre,
portanto, a consolidagdo de um processo de reforma do Estado e da gestédo, centrado na
minimizag&o do papel do Estado no tocante as politicas publicas. (Dourado in Silva, 2004).

As décadas finais do século XX marcaram o surgimento de uma revolugdo no
pensamento administrativo. Atualmente, o mundo é marcado pela emergéncia de novas
estruturas organizacionais, que sao significativas, mais democraticas, criativas e,
potencialmente, mais produtivas do que foram em qualquer estagio anterior da histéria.
Niveis maiores de educacdo, o crescimento do espirito democratico e o crescente

reconhecimento da interdependéncia do local de trabalho, como também do ambiente
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global, tém levado a percepcédo de que a chave para um bom trabalho esta em alcangar

uma cooperagdo mais eficaz de gestdo que supere o modelo centralizado, autocratico e
controlador, cuja énfase situa-se em regras de trabalho e na obediéncia. (Fernandes,
2006)

No contexto atual, também observamos que a democracia, ainda € um direito que
nao é respeitado, em especial na area educacional. Apesar de estar regulamentado
através de leis e normas escolares, que explicitam que a gestdo escolar deve ser
democratica, a educagao em nosso pais ainda experimenta uma pseudodemocracia.

Embora tenhamos avangado na area educacional, € notorio o grande caminho que
deveremos percorrer, visto que envolve interesses de classes distintas, onde as conquistas
nao nos serao dadas de forma espontanea e vertical, sendo que é uma luta de todos para
tornar a escola realmente publica que desenvolva uma educacédo de qualidade, que leve
em conta a complexidade do ato educativo, a interdisciplinaridade, a transversalidade, etc.

A importéncia da familia no contexto educacional atual

A escola tem o papel de ensinar juntamente com a comunidade e formar para a
cidadania e instruir o individuo sobre seus direitos e deveres como parte integrante da
sociedade favorecendo a participacdo dos alunos em relagdes sociais. A proposicao de
uma instituicdo social deve, sem sombra de duvida, exercer uma fungédo educativa junto
aos pais, e estas se revelam a partir de uma pratica de discussdes que primem por
informar, aconselhar e encaminhar os mais diversos assuntos. Dessa forma, para que
familia e escola, em colaboragdo mutua, possam promover uma educagao integral para o
cidadao, em cumprimento com as exigéncias legais da sociedade.

A Familia € o primeiro grupo social a qual a crianga pertence e é através desse
convivio com a familia que a crianca vai desenvolver padrdées de socializacdo, pois os pais
SA0 responsaveis em ensinar 0s primeiros passos a crianga, e 0s primeiros conhecimentos
e a escola da continuidade a esse processo, € por isso que a participacao ativa da familia
é de fundamental importancia.

E indispensavel que familia e escola sejam parceiras, com os papéis bem definidos,
onde n&o se pratica a exigéncia e sim a proposta, o acordo. A familia pode sugerir
encontros para a escola, nido ficando presos somente as reunides formais, pois além de

ser um bom momento para consolidar a confianga, podem discutir juntos acerca dos seus
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papeéis. A escola pode estimular a participacdo dos pais, procurando conhecer o que

pensam e fazem e obtendo informagdes sobre a crianga. ( LOPES, 2009 P. 01).

Entdo, a familia precisa estabelecer uma relagdo de parceria com a escola,
colaborando com o aprendizado e o desenvolvimento do aluno, pois através dessa
pareceria podemos garantir uma educagao de qualidade. Portanto, também n&o se pode
continuar ignorando a importancia fundamental da familia na formacdo e educacédo de
criangas e adolescentes.

Entretanto, € preciso analisar a sociedade moderna, observando-se que uma das
mudanc¢as mais significativas é a forma como a familia atualmente se encontra estruturada.
Aquela familia tradicional, constituida de pai, mae e filhos tornaram-se uma raridade.
Atualmente, existem familias dentro de familias.

A funcdo da escola ndo € apenas ensinar, mas levar seus alunos ao reino da
contemplagao do saber. A escola deve encarar as seguintes demandas sociais: Aprimorar
o aluno como pessoa; Uma escola democratica; Preparar o aluno para o exercicio da
cidadania; Qualificar o aluno para progredir no mundo do trabalho; A articulagdo da escola
com a familia; Solidariedade Humana; Respeitar as diferengas, Tolerancia reciproca e
Zelar pela aprendizagem do aluno.

A maioria das escolas hoje perde seu esplendor, porque trabalha com a participagao
como algo, que pode salvar a educagao, mas o que se ver sdo pais indo a escola todo
tempo para conversar com professores, diretor, mas nao referente ao andamento e
melhoramento das agdes desenvolvidas na escola, ou mesmo para escutar reclamacgao do
filho. Nesse sentido, a participagdo ndo € somente ir a escola, mas construir junto com a
comunidade escolar melhoria para a escola.

Assim, a escola, deve sempre envolver a familia dos educandos em atividades
escolares. Nao para falar dos problemas que envolvem a familia atualmente, mas para
ouvi-los e tentar engaja-los em algum movimento realizado pela escola como: projetos,
festas, desfiles escolares, etc.

A escola por sua maior aproximacado as familias constitui-se em instituicao social
importante na busca de mecanismos que favorega um trabalho avangado em favor de uma
atuagao que mobilize os integrantes tanto da escola, quanto da familia, em direcdo a uma
maior capacidade de dar respostas aos desafios que impde a essa sociedade.

A familia e a escola formam uma equipe. E fundamental que ambas sigam os
mesmos principios e critérios, bem como a mesma diregdo em relagdo aos objetivos que

desejam atingir. E a parceria da familia com a escola sempre sera fundamental para o
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sucesso da educacdo de todo individuo. Portanto, pais e educadores necessitam serem

grandes e fiéis companheiros nessa nobre caminhada da formag¢do educacional do ser
humano.

Para isso ha que saber ouvir a familia, conhecer as expectativas e modos de vida,
seus valores — a sua cultura. Por outro lado, € essencial conhecer a instituigdo, a quem
entregam os seus filhos para colaborar na sua educagao. E a escola tem que explicar aos
pais sobre o modo de funcionamento da escola, o Regulamento Interno; os espacgos; os
recursos materiais e humanos; os projetos; os objetivos; os métodos de trabalho e ensino e
0 que a escola pretende das aprendizagens, incentivando a participagdo da familia nestas
dinamicas.

Hoje, a familia é cobrada sua participagdo na escola, mas essa participagdo deve
ser constante e consciente.

A participagdo em todos os niveis do processo educacional garantira que a
apreensao de outros conteudos culturais se faca a partir dos valores proprios dessa
comunidade. Essa participagao se efetivara através da integragéo do processo educacional
as demais dimensdes da vida comunitaria e da geragao e operacionalizagéo de situagdes
de aprendizagem com base no repertorio cultural.

Considera-se que a familia na relagcdo com a escola participa da construcédo do
sucesso escolar de diferentes maneiras. Suas ag¢des podem contribuir ou ndo para a
permanéncia duradoura do filho na escola. Alguns pais apresentam uma postura contraria
a escola, ndo estimulando a escolarizagdo dos seus filhos. Outros, expectativa de
satisfazerem seus desejos de estudar ndo alcangados e de superar a condi¢gdo social em
que vivem, transmitem conselhos, valores e costumes familiares em relagcéo aos estudos,
que nem sempre sao aprendidos pelos filhos que em alguns casos, acabam apresentando
comportamento de resisténcia a escola.

No entanto ressaltamos que familia € um elemento importante onde deve estar ao
lado da escola, na participagédo continua junto de seus filhos, para que assim, 0s mesmos
possam ser sujeitos de direitos, e que sua formagéo seja preenchida de significados, no
qual possa exercer o exercicio da cidadania.

Na familia também se concretiza o exercicio dos direitos da crianca e do
adolescente, que estdo embasados no direito aos cuidados esséncias para possibilitar seu
crescimento e desenvolvimento fisico, psiquico e social.

Para que haja uma possivel participagdo dos pais na escola é importante que a

familia e escola sejam trabalhadas com mais intensidade, procurando observar seus
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pontos criticos, a fim de juntas manterem uma relacdo direcionada a resolver as

dificuldades provenientes da educacgao escolar de seus filhos/alunos. Sabemos que nao é
nada facil manter uma parceria escola/familia, mas é importante ressaltar a necessidade
da participacédo dela no ambito escolar, pois desse modo faz com que a crianga se sinta
valorizada, quando vé a participacao de seus pais em sua vida educacional.

Por essa razao, dentro das escolas as discussdes que procuram compreender esse
quadro tdo complexo e, muitas vezes, caodtico, no qual a educagcido se encontra
mergulhada, s&o cada vez mais frequentes. Todos os envolvidos no processo educacional
debatem formas de participagdo da comunidade escolar e os pais e tentar superar todas
essas dificuldades, pois percebem que se nada for feito em breve n&o se conseguira mais
envolver todos os personagens que integram a educagéo. Entretanto, observa-se que, até
o momento, essas discussdes vém sendo realizadas apenas dentro do ambito da escola,
basicamente envolvendo dire¢gdes, coordenagdes e grupos de professores. Em outras
palavras, a escola vem, gradativamente, assumindo a maior parte da responsabilidade
pelas situagcdes de conflito que nela sdo observadas.

O ideal seria ter uma relagao efetiva entre pais e escola, possibilitando um espaco
de conquista a fim de esclarecerem possiveis duvidas dos pais, quanto a alfabetizacao de
seus filhos/alunos, enfim a respeito do trabalho realizado pela escola.

Ai entra a parceria familia/escola. Uma conversa franca dos professores com os
pais, em reunides simples, organizadas, onde é permitido aos pais falarem e opinarem
sobre todos os assuntos, sera de grande valia na tentativa de entender melhor os
filhos/alunos. A construgcdo desta parceria deveria partir dos professores, visando, com a
proximidade dos pais na escola, que a familia esteja cada vez mais preparada para ajudar
seus filhos. Muitas familias sentem-se impotentes ao receberem, em suas maos os
problemas de seus filhos que Ihe sdo passados pelos professores, ndo estdo prontas para
isso.

Assim, € preciso compreender, por exemplo, que no momento em que escola e
familia conseguirem estabelecer um acordo na forma como irdo educar suas criangas e
adolescentes, muitos dos conflitos hoje observados em sala de aula serdo paulatinamente
superados. No entanto, para que isso possa ocorrer € necessario que a familia realmente
participe da vida escolar de seus filhos. Pais e maes devem comparecer a escola nao
apenas para entrega de avaliagdes ou quando a situacao ja estiver fora de controle. O

comparecimento e o envolvimento devem ser permanentes e, acima de tudo, construtivos.
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A escola tem grande importancia educacional na formagao do ser social, por isso, a

sintonia entre escola e familia é fundamental para que criem uma forga de trabalho capaz
de provocar a mudanca da estrutura social. Portanto, a parceria de ambas € necessaria,

para que juntas atuem como agentes facilitadores do desenvolvimento pleno do educando.

O Gestor Escolar na Gestao Democratica

Um dos principais objetivos da administragdo escolar € a busca por trazer a
comunidade para dentro das acbes da instituicdo e também para contribuir para o
desenvolvimento da sociedade, ainda que comece pelo entorno mais proximo.

Luckesi (2007, p. 15) mostra que: “uma escola é o0 que sdo os seus gestores, 0s
seus educadores, os pais dos estudantes, os estudantes e a comunidade; ‘a cara da
escola’ decorre da agao conjunta de todos esses elementos”.

O gestor antes era visto como uma figura autoritaria, que impunha regras e
estratégias, visando ao funcionamento sistematico da escola. Toda essa hierarquia
inflexivel do diretor acabou por mostrar uma fungdo negativista da fun¢cdo do gestor,
geralmente visto como aquele que buscava somente os interesses dos dominantes.

O gestor que atua na gestdo democratica tem que orientar e incentivar o processo
democratico. Ele deve atuar como lider que foca no progresso da comunidade escolar e
local, ofertando um ambiente de participacao coletiva, onde as ideias sdo compartilhadas e
onde haja a divisao do poder .

Na perspectiva da gestdo democratica, o diretor se apresenta como um lider da
comunidade, tanto escolar quanto local, tendo a capacidade de exercer a funcédo de
representante e gestor publico.

A gestdo democratica impde a escolha do diretor feita por intermédio de eleicao
direta realizada pela comunidade escolar e local, fugindo da forma tradicional da escolha
de diretores por meio de indicagdes e lagos politicos de amizade, pratica que ocorria ha
tempos atras (GRACINDO, 2009).

A gestdo democratica oferece um entendimento de participacdo de todos, nao
somente no reconhecimento de informagdes dos alunos, mas também na execucgao e
decisbes. Assim, o gestor escolhido pela comunidade escolar e local tem a
responsabilidade de atuar de forma coordenada com todas as esferas da escola,
interagindo e reconhecendo as reais necessidades.

De acordo com Paro (apud BRASIL, 2004, p. 52-53):
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[...] o diretor consegue perceber melhor, agora, sua situagédo contraditoria, pelo fato

de ser mais cobrado pelos que o elegeram. Esse € um fato novo que ndo pode ser
menosprezado. A sua condigdo de responsavel ultimo pela escola e de preposto do Estado
no que tange ao cumprimento da lei e da ordem na instituicdo escolar, soma-se agora seu
novo papel de lider da escola, legitimado democraticamente pelo voto de seus
comandados, que exige dele maior apego aos interesses do pessoal escolar e dos
usuarios, em contraposi¢ao ao poder do Estado. Isto serviu para introduzir mudancas na
conduta dos diretores eleitos, que passaram a ver com “bons olhos” as solicitagcdes de
professores, funcionarios, estudantes e pais.

O gestor democratico € um dos principais elementos para que se desenvolva a
cidadania dentro das escolas. Esta cidadania s6 pode ser construida por meio da
participagédo e autonomia de todos que fazem parte desta comunidade. Assim, esse gestor
deve promover o equilibrio e a estrutura necessarios e compativeis com as acdes
democraticas.

A sociedade atual reivindica por uma nova postura do diretor escolar: “na
perspectiva da gestdo como recurso critico, estratégico para o avango de qualquer
sociedade, ndo se admite mais um gestor administrativo, burocratico, guiado por manuais
normativos.

E o gestor democratico que ira4 proporcionar os instrumentos necessarios para que
se desenvolvam os verdadeiros valores para a escola, mostrando sentimentos positivos,
repartindo experiéncias, respeito e confianga, o que contribui para que sejam reconhecidos
os verdadeiros valores para a escola. Assim, os profissionais que fazem parte deste
ambiente passam a se sentir motivados, pois o local gera estimulos que levam a
contribuigdes e promogdes de atividades coletivas, em um clima harmonioso e cooperativo
(SILVA, 2009).

Em sintese, o diretor democratico realiza suas responsabilidades respeitando as
diferengas, ouvindo, dialogando, analisando, avaliando, se informando, aceitando opinides,

ou seja, interagindo de forma saudavel com os demais membros da comunidade.
Os principais desafios da Gestao Democratica na Escola.
Segundo Luck (2007, p.20):
A escola € uma organizagado social constituida pela sociedade para cultivar e

transmitir valores sociais elevados e contribuir para a formacao de seus alunos, mediante
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experiéncias de aprendizagem e ambiente educacional condizentes com os fundamentos,

principios e objetivos da educagdo. O seu ambiente é considerado de vital importancia
para o desenvolvimento de aprendizagens significativas que possibilitem aos alunos
conhecerem o mundo e conhecerem-se no mundo, como condi¢ao para o desenvolvimento
de sua capacidade de atuagao cidada.

Diante dessa afirmacdo, observa-se que a gestdo democratica escolar deve ser
voltada para a transformagédo dos agentes sociais — que neste caso sao os alunos — por
meio de agdes que envolvam as comunidades locais e escolares, visando a contribuir para
a construcdo de uma sociedade baseada no respeito e na melhoria na qualidade de vida
(LUCK, 2007).

Mesmo com todos os beneficios apontados e ja reconhecidos da gestédo
democratica, observa-se certa resisténcia por parte de alguns setores da educagéo na sua
efetiva implantagao.

Conforme relata Luck (2007), um dos maiores desafios do gestor € conhecer os
valores, as crencgas, a cultura que norteiam as acdes daqueles que fazem parte da
instituicdo escolar, reconhecendo as medidas necessarias para que estes ndo se
distanciem dos principios, diretrizes e objetivos da educagdo. Também deve estar ciente
do seu papel na construgcéo e implantagao da gestdo democratica, sempre buscando atuar
na promogéao da cidadania e valores dentro da escola.

Nessa mesma diregdo, Castiglioni (2007) relata que existem trés areas onde a
gestdo democratica acaba enfrentando seus maiores desafios: a profissionalizacéo e
modernizagdo da gestdo escolar, a democratizagdo da escola e a humanizagéo da escola.

No que diz respeito a profissionalizagdo e a modernizagdo da gestdo escolar,
englobam-se os seguintes aspectos: formagdo dos gestores, inovagao tecnoldgica e a
cultura do planejamento, monitoramento e a avaliagdo presentes na gestdo da escola:

a) formacao dos gestores — observa-se uma formacao inicial precaria, onde néo se
tem um foco na funcdo diretiva; quanto a formagao continuada pode ser considerada
pouco significativa ora por ser muito tedrica ora por ser muito técnica;

b) inovagdo tecnoldgica - vai muito além de equipamentos tecnoldgicos, pois
engloba, também, servicos, ideias e formas de realizagdo e manutencdo da instituigao,
como maneira de garantir a qualidade do processo educacional;

c) planejamento, monitoramento e a avaliagdo - muitas escolas ainda realizam seus

planejamentos somente com o objetivos de cumprir normas legais; ndo realizam o
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acompanhamento dos indicadores e resultados e a avaliagado ainda esta sendo utilizada

como forma de pontuagao.

Em relagdo a democratizagcdo da escola, atualmente, as questbes envolvendo a
inclusdo e o respeito as diversidades sdo os maiores desafios apresentados para a
democracia na gestao escolar. Sdo muitas as situagdes que envolvem estas questdes e
que geram muitas discussodes tanto na comunidade escolar como na sociedade em geral

Ainda que as escolas procurem debater e realizar projetos que incentivem questdes
de inclusdo e diversidade, existe uma deficiéncia no entendimento de necessidades reais
que envolvem estas pessoas, 0 que pode atrapalhar esta forma de democratizacao
escolar.

Sobre a participacdo da comunidade, que € uma das partes essenciais da
democratizagdo da escola, uma realidade oposta - essa participagdo néo € integral e/ou
completa em todos os segmentos escolares disponibilizados para essa agéao.

Muitos individuos da comunidade alegam que a participacdo nos Conselhos é
desnecessaria, que tomam tempo ou que, até mesmo querendo participar, a decisio final
sempre é do diretor. Assim, a participacdo da comunidade pode n&o se efetivar e fica longe
dos ideais da gestao democratica.

Quanto as varias questdes que abordam a humanizacédo da escola, observa-se que
se encontram diante das eventuais mudangas culturais e morais que a sociedade vem
vivendo. Reconhece, esse Autor, que a escola se torna um local importante para se
abordar assuntos que podem auxiliar nestes desafios.

Um dos desafios mais presentes no discurso da comunidade escolar, nos dias
atuais, € a questdo da indisciplina e mesmo da violéncia fisica e moral nas escolas.
Professores, alunos, funcionarios e diretores s&o agredidos em especial por alunos, mas
agridem-se mutuamente também.

Percebemos que o mundo e a sociedade evoluem e se transformam; contudo, os
valores humanos estdo sendo menosprezados, banalizados. Em decorréncia, a violéncia
nas escolas, que ndo é um fenémeno recente, esta cada vez mais presente e marcante,
tornando-se um fenbmeno preocupante.

O Autor observa que tanto gestores quanto os demais profissionais que atuam nas
escolas encontram-se despreparados para atuar e agir nessas questdes. Muitos buscam
abrandar as situagbes problematicas, o que pode tornar este quadro ainda mais grave,

pois sao problemas que devem ser sanados e nao “empurrados” ou omitidos.
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Gestores e profissionais da educagao devem buscar conhecimento e informacdes

sobre esta problematica, revendo metodologias e agdes, realizando atualizagbes em suas
formacdes, como forma de se reconhecer os principais focos dentro da escola e auxiliar
todos os envolvidos.

Assim, ao se tratar da gestdo escolar democratica, fecha-se este topico
reverenciando a proposta de humanizag¢ao da escola.

Formacgao inicial e continuada contribuindo para a Gestao Escolar.

De acordo com a LDBEN, no seu artigo 64:

A formacdo de profissionais de educagdo para administracdo, planejamento,
inspecéo, supervisdo e orientagcdo educacional para a educagao basica, sera feita em
cursos de graduagédo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacao, a critério da instituicao
de ensino, garantida, nesta formagao, a base comum nacional.

Nao se pode ter uma visdo parcial da unidade escolar, e a cultura da administragao
nao pode ser desprezada para que a formacgao solida e unificada do pedagogo, garanta as
condicdes de refletir e pesquisar sobre problemas e temas da educagao.

Os novos curriculos precisam garantir aos futuros gestores em sua formagao inicial
os conhecimentos tedricos e praticos, que garantam ao futuro profissional da educacao, a
competéncia de articular as atividades pedagdgicas, esséncia da escola, contemplando
desde o inicio do curso a integragao entre teoria e pratica na gestao da escola.

Dentre as propostas para contribuigdo de uma escola, em que o diretor seja gestor e
condutor do processo de ensino aprendizagem, o gestor deve ser, sobretudo, o educador,
nao o especialista, uma espécie de politico que saiba delegar fungdes, principalmente as
burocraticas, para poder dedicar-se mais ao social, educacional, humano e,
especificamente, administrativo, no sentido legitimo do termo. (p.51)

Essas afirmagdes possibilitam vislumbrar um gestor dindmico, que faga a ligacéo
entre o administrativo e o humano, ndo se prendendo apenas as questdes burocraticas
ligadas a educacdo, mas sendo capaz de delegar tarefas, sendo assim, a gestédo
democratica visa o trabalho em equipe em busca de um objetivo comum que, atualmente,
€ a aprendizagem eficaz e significativa do aluno.

A formagao pode contribuir para o desenvolvimento de habilidades, conhecimentos
e atitudes relacionadas a pratica do gestor, sendo assim, contribui, efetivamente, para o

exercicio consciente e intencional.
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Consideragoes Finais

Considera-se que a Administracédo e a Gestao ndo podem ser dissociadas. O Gestor
deve trabalhar de forma dinamica, incluindo em suas fung¢des a parte burocratica, porém,
nao se restringindo a ela, assim, o humano e o social passam a ter um espago no seu
campo de trabalho.

Dessa forma, a Gestdo Democratica deve abrir espago para opinides, sugestdes e
trabalho em equipe de toda a comunidade escolar, tendo como objetivo final a
aprendizagem do aluno tornando-a significativa e eficaz.

Nesse sentido, a gestdo € a capacidade de lideranga que consiste em um englobar
acdes, comportamentos e atitudes a fim de influenciar seu pessoal na busca de um
objetivo comum. E é papel do gestor organizar o trabalho com base nas capacidades de

sua equipe e comunidade escolar.
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